Allegato 1

RELAZIONE RELATIVA AL BUDGET ECONOMICO ANNO 2022

Si & esaminato il Budget economico dell’anno 2022, nella versione trasmessa, via posta elettronica il 18 luglio
2022, per redigere il parere di competenza.

1 budget esaminato ¢ stato aggiornato per tenere conto delle osservazioni formulate dal Collegio nella seduta
del 13 luglio 2022 (si veda il verbale n. 2/2022) e non corrisponde pertanto a quello sul quale si era
favorevolmente espresso il Comitato direttivo nella seduta del 26 maggio 2022, anche se limitatamente al
contenuto del prospetto delle previsioni di spesa articolato per missioni e programmi. Sul punto il Direttore
generale dell’Agenzia ha assicurato che informera il Comitato delle modifiche apportate nella prossima
riunione dello stesso.

[ Collegio prende atto che al Budget economico annuale e pluriennale, presi in esame, sono stati allegati, ai
sensi di quanto previsto dall’articolo 2, comma 4, del DM 27 marzo 2013, i seguenti documenti:

a) larelazione illustrativa;

b) il prospetto delle previsioni di spesa complessiva articolato per missioni ¢ programmi di cui all'art. 9,
comma 3;

¢) il piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio, redatto in conformita alle linee guida generali
definite con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 18 settembre 2012.

Il Budget economico & stato redatto;

- secondo lo schema di cui all’allegato 1 del citato DM 27 marzo 2013 nel rispetto del principio di
competenza econormica;

- tenendo conto delle istruzioni impartite con la Circolare MEF - RGS n. 35 del 22 agosto 2013;

- nel rispetto delle indicazioni di cui alla Circolare ministeriale MEF - RGS n. 23 del 19 maggio 2022,
avente per oggetto “Enti ed Organismi pubblici - Bilancio di previsione per ’esercizio 2022.™;

- tenendo conto degli obiettivi, dei programmi, dei progetti e delle attivita che 1’Agenzia intende
conseguire in termini di servizi e prestazioni, come descritti nella relazione illustrativa;

- nel rispetto del principio del pareggio di bilancio;

- in conformita al Regolamento di contabilita adottato con decreto del Direttore Generale 02/07/2015 ¢
approvato con decreto del Presidente dei Ministri 07/08/2015.

Il Collegio prende atto che, come riportato nella relazione illustrativa, le previsioni del budget economico sono
formulate in coerenza con il Piano triennale 2021 - 2023 e con la correlata Convenzione stipulata tra il Ministro
per il sud e la coesione territoriale ¢ il Direttore generale dell'Agenzia il 18 novembre 2021,

Il Collegio da atto, altresi, che il Budget economico in esame, raffrontato con i valori del Budget assestato
dell’anno precedente, ¢ stato redatto seguendo lo schema di cui all’allegato 1 del D.M. 27 marzo 2013 ed &
sintetizzabile nella tabella che segue:

(in migliaia di euro)

BUDGET BUDGET
7 yoct anno 2022 anno 2021 DIFFERENZS.
Conto Economico
Valore della Produzione 23.968 24.662 -694
Costi della Produzione 23.871 23.556 -315
Diff.za tra valore e costi della produzione 97 1.106 -
Proventi e Oneri finanziari

e



Rettifiche di valore di attivita finanziarie

Proventi ¢ Oneri straordinari

Risultato prima delle imposte 1.118 1.106 -
Imposte  dell'esercizio, correnti, differite e
anticipate L1 Tk i

Avanzo(Disavanzo) economico dell'esercizio

Il budget economico per I’anno 2022 & impostato in pareggio, determinato dopo aver stimato accantonamenti
per imposte di competenza dell’esercizio per €/000 1.118. 1l risultato operativo della gestione caratteristica,
determinato dalla differenza fra valori e costi della produzione, & positivo e pari ad €/000 1.118.

Il Valore della Produzione dell’esercizio 2022 ¢ previsto in €/000 24,989 ed & cosi composto:

(in migliaia di euro)

; : BUDGET BUDGET DIFFERENZA
\Valore della produzione anno 2022 anno 2021
1) Ricavi e proventi per I’attivita istituzionale 23.968 24.662 N
2) Variazioni delle rimanenze di prodotti in corso di
lavorazione, semilavorati e finiti;
3) Variazioni dei lavori in corso su ordinazione;
4) Incrementi di immobilizzazioni per lavori interni
) Altri ricavi e proventi con separata indicazione dei 1.021 694 : 5397
contributi in conto esercizio : :
Totale 24.989 25.658 -327

I ricavi dell’attivitd istituzionale, pari a €/000 23.968 sono costituiti da trasferimenti dal bilancio statale cosi
ripartiti tra i capitoli bilancio dello Stato per il 2022;

- €/000 19.903, relativi alle risorse finanziarie assegnate per far fronte alle spese dell’ Agenzia (cap. 2500

dello stato di previsione del MEF);

- €/000 3.965, relativi alle risorse finanziarie assegnate per la retribuzione dei membri del NUVEC (cap.

2502 dello stato di previsione del MEF);

- €/000 100, relativi alle risorse finanziarie assegnate per il funzionamento del NUVEC (cap. 2503 dello

stato di previsione del MEF).

Gli ulteriori ricavi iscritti per € 000/ 1.021 riguardano quote relative alla sterilizzazione degli ammortamenti,
per investimentj finanziati con fondi comunitari e con i rimborsi UE del Fondo di rotazione per le politiche
comunitarie, oltre a quelli derivanti dalle immobilizzazioni materiali ed immateriali fornite a titolo gratuito dal

MISE.

I costi della produzione previsti ammontano ad €/000 23.871 e riguardano:

(in migliaia di euro)

Costi per godimento di beni di terzi

1

. 3 BUDGET BUDGET DIFFERENZA
Costi della produzione pibuad > ¢ g
:Ma’cerie prime, sussidiarie, di consumo e di merci 50 56 -6
Costi per servizi 7.353 ,- 713 J -360
| 2.770 | 2770




Spese per il personale 11.958 11.784 174
Ammortamenti e svalutazioni L194" 694 500
Variazioni delle rimanenze di materie prime, sussidiarie, . : . .
di consumo e merci
Accantonamenti per rischi N . )
IAltri accantonamenti 346 339 7
Oneri diversi di gestione 200 200 ; -
Totale 23.871 23.556 315

Tra i costi della produzione si segnala quanto segue:

- €/000 50 (voce B6) si riferisce all’acquisto di beni di consurno;

- €/000 7.353 (voce B7) costi per servizi; all’interno di questa voce le due poste di maggiore
rilevanza riguardano: i compensi per i componenti del Nucleo di verifica ¢ controllo (NUVEC), che
opera alle dirette dipendenze del Direttore dell’ Agenzia, pari ad €/000 3.628, i costi per la continuitd
dei servizi informatici, relativi alla gestione delle manutenzioni e applicazioni pari ad €/000 1.320 e
all’acquisizione di servizi di consulenza e prestazioni professionali ICT per €/000 1.060;

- €/000 2,770 (voce BR), godimento di beni di terzi, si riferisce al canone di locazione
dell’immobile sede dell’ Agenzia;

- €/000 11.958 (voce BY) spese per il personale, si riferisce alla spesa per il personale in servizio
all’ Agenzia;

- €/000 1.194 (voce B10) ammortamenti e svalutazioni, che riguardano gli ammortamenti
relativi ai beni patrimoniali dell’ Agenzia, riferiti sia agli investimenti programmati nel 2022 (indicati
in apposita tabella allegata al budget e finanziati con risorse comunitarie), sia alle immobilizzazioni
acquisite negli esercizi precedenti;

2 €/000 346 (voce B13) altri accantonamenti, costituiscono una “riserva® per far fronte a spese
al momento impreviste;

- €/000 200 (voce B14) oneri diversi di gestione, si riferisce alla stima della spesa prevista nel
2022 a titolo di TARSU.

Nessuna previsione ¢ stata inserita per quanto riguarda gli oneri e i proventi finanziari, mentre le imposte
imputate alla gestione 2022 sono state quantificate in €/000 1.118 e riguardano esclusivamente "IRAP relativa
alle retribuzioni del personale dipendente ¢ ai compensi dei componenti del NUVEC.

RISPETTO DELLE NORME DI CONTENIMENTO DELLA SPESA PUBBLICA

Con riferimento al rispetto norme di contenimento della spesa pubblica, dalle verifiche effettuate, il Collegio
ha rilevato che le previsioni di budget delle spese relative agli acquisti di beni e servizi (voci B6, B7 ¢ B8 del
conto economico) sono state quantificate nel limite della media di quelle sostenute negli esercizi 2016,2017 e
2018, nel rispetto dei vincoli di cui al’art. 1, commi 590 e segg. della legge 160/2019 (legge di bilancio 2020).

Parimenti risultano rispettate le prescrizioni relative alla riduzione della spesa per la gestione corrente del
settore informatico, di cui all’art, 1, commi 610-613 della stessa legge di bilancio 2020,

Nel budget non ¢ stata inserita alcuna previsione di versamento al bilancio dello Stato, ex art. 1, comma 594
della legge 160/2019, in quanto, negli esercizi precedenti non hanno trovano applicazione nei confronti
dell’Agenzia le singole norme di contenimento della spesa prevista dalla normativa di cui all’allegato A della
stessa legge.

Budget Economico Pluriennale e interventi di supporto ai Commissari delle ZES

In relazione al Budget Economico Pluriennale, il Collegio evidenzia che lo stesso, copre un periodo di tre anni
e contiene una proiezione dei costi e ricavi per gli esercizi 2023-2024 con un’articolazione delle poste del tutto
coincidente con quella del budget economico annuale,



Con riferimento al budget pluriennale, & necessario segnalare che lo stanziamento ordinario a favore
dell’ Agenzia sul cap. 2500 dello stato di previsione del MEF, per gli anni 2023 e 2024 @ stato incrementato
per far fronte alle attivita di coordinamento dell*azione dei Commissari delle Zone economiche speciali (ZES)
e della pianificazione nazionale dei relativi interventi, la cui competenza & stata assegnata all’ Agenzia. Questi
ulteriori finanziamenti e il loro utilizzo non hanno dato vita a specifici stanziamenti per le annualita 2023 ¢
2024 del budget pluriennale.

Per gli anni 2021, 2022 ¢ 2023 (un semestre) il finanziamento del medesimo intervento ¢ invece a carico del
Programma operativo complementare al PON Gov (si veda I'art. 57 del D.L. 31/05/2021, n. 77). Tenuto conto
della fonte di finanziamento, 1’ Agenzia ha ritenuto di nor dover inserire nel budget 2022 le previsioni di entrata
e di spesa correlate. Su questo punto il Collegio, pur riconoscendo la correttezza formale di quanto affermato
circa la gestione fuori bilancio degli oneri a carico del POC, non pud non rilevare che a partire dal 2023 il
finanziamento dell’intervento sard assicurato da un incremento del trasferimento dal bilancio dello Stato. Cio
significa che a partire dal 2023 finanziamento e spese correlate non potranno che essere gestite nell’ambito del
bilancio dell’Agenzia. Conseguentemente per trattare in maniera omogenea Iintervento nel suo complesso il
Collegio ritiene che vadano individuate idonee modalita per riportare nella gestione di bilancio anche
Pannualita 2022 dell’intervento.

Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio

Al budget ¢ allegato il piano degli indicatori e dei risultati attesi in bilancio che sono stati definiti
autonomamente dall’Agenzia in assenza di disposizioni normative e/o specifici atti amministrativi all’uopo
predisposti.

Si tratta di indicatori di realizzazione finanziaria riferiti alla capacita di spesa e all’incidenza dei costi parziali
rispetto ai finanziamenti attribuiti.

Per completezza [’ Agenzia ha corredato il budget anche con il piano degli indicatori e dei risultati attesi riferiti
alla gestione delle risorse comunitarie, riferiti ai programmi operativi comunitari a titolarita dell’ Agenzia.

INTERVENTI FINANZIATI CON RISORSE COMUNITARIE
1. Investimenti e altri interventi IT
Con riferimento agli investimenti informatici, nella relazione illustrativa al budget & presente una tabella (tab.
1) che riporta le spese di investimento e per licenze annuali per [*esercizio 2022, finanziate con le risorse della
programmazione 2014-2020 del PON Governance ¢ del PON Citta metropolitane, per un importo complessivo
di €/000 2.158. Nella relazione si riporta che la compatibilitd delle finalita della spesa con gli obiettivi dei
programmi € gia stata verificata. La concreta disponibilitd delle risorse, € peraltro soggetta al rispetto delle
regole europee in tema di ammissibilita e certificazione delle spese.

La spesa per investimenti finanziata con le risorse comunitarie & integrata con il budget annuale che riporta la
quota di ammortamento dell’esercizio e la relativa sterilizzazione con I’inserimento di una posta figurativa tra

i ricavi.
2. Altre spese finanziate con fondi comunitari
Allegata al budget é presente la tabella 2 che riporta il dettaglio delle risorse di fonte comunitaria, provenienti

dal PON Governance e dal PON Citta Metropolitane (programmazione 2014-2020) e destinate a finanziare
spese per consulenze e missioni e altri oneri.



Si riporta lo schema di sintesi delle spese relative all’esercizio 2022.

in migliaia di euro

Tipologia spese PON Gov PON Metro
- missioni 50 50
- consulenze (contratti gia in essere) 5.146 1.070
~- assistenza tecnica 900 1.038
- comunicazione e sorveglianza - 340
- valutazione - 150

TOTALE 6.096 2.648

Nessuna previsione € stata invece inserita nel budget con riferimento alle quote di risorse relative ai Programmi
PON Governance, PON Citta Metropolitane e al POC - Programma Complementare Governance, destinate a
dare copertura alle spese sostenute dall’Agenzia in esecuzione dei Programmi citati per le indennitd accessorie
per il personale dipendente.,

Spese per missioni e programmi

Per quanto riguarda le previsioni di spesa articolate in termini di missioni e programmi, le stesse, indicate in
termini di cassa, sono state imputate:

- alla missione 2§ “Sviluppo e riequilibrio territoriale™, programma 004 “Sostegno alle politiche
nazionali e comunitarie rivolte a promuovere la crescita e il superamento degli squilibri socio-
economici tetritoriali” per I'importo di €/000 25.777, di cui €/000 2.159 relativi a investimenti in beni
immateriali;

- alla missione 32 “Servizi istituzionali e generali delle Amministrazioni pubbliche” programma 002
“indirizzo politico” per I’importo di €/000 330;

- alla missione 32 “Servizi istituzionali e generali delle Amministrazioni pubbliche” programma 003
“Servizi ¢ affari generali per le amministrazioni di competenza™ per I’importo di €/000 20;

- alla missione 99 “Servizi per conto terzi e partite di giro” per I'importo di €/000 163.229, di cui €/000
3.229 riguardano i versamenti di ritenute su redditi da lavoro dipendente e €/000 160.000 le somme
che I’Agenzia ritiene erogherd a favore dei comuni beneficiari a titolo di “sostegno ai comuni
marginali” e di “concorso perla progettazione e idee per la coesione territoriale”.

Con riferimento alle spese registrate nella missione 99, si tratta dell’utilizzo di finanziamenti previsti per
Pesercizio 2022, riguardanti la gestione del “Fondo sostegno ai Comuni Marginali” di cui al’art. | comma 65
— ter e seguenti della legge 205/2017 e all’art. 1 commi 196/200 della legge 178/2020, e quella del “Fondo
concorsi progettazione ¢ idee per la coesione territoriale” di cui all’art. 12 del D.L. 121/2021. Circa tali
finanziamenti, non inclusi nelle previsioni di budget, I' Agenzia ha infatti chiarito che “il versamento di tali
somme a cura del MEF e la successiva erogazione a favore dei soggetti beneficiari da parte dell’Agenzia
determineranno, [...] una necessaria contabilizzazione delle relative partite, esclusivamente di tipo
patrimoniale, nella contabilitd generale dell’Agenzia”. Cid comporta che tali partite, configurandosi di fatto
come una gestione per conto terzi, non entrano a far parte del conto economico dell’ Agenzia, ma sono state
registrate unicamente nel prospetto delle previsioni di spesa complessiva articolato per missioni e programmi.
La *“gestione per conto terzj” verrebbe giustificata dal fatto che le norme che regolano I'istituzione e il
funzionamento dei due Fondi ne prevedono il riparto tra gli enti beneficiari con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro per il sud e la coesione territoriale, sulla base di criteri
esplicitamente previsti dalle stesse norme. Nella gestione di tali somme 1’ Agenzia non avrebbe alcun potere
discrezionale, ma il suo ruolo sarebbe unicamente quello di erogatore delle risorse agli enti beneficiari e per il
Fondo progettazione di supporto tecnico € monitoraggio.

T



CONCLUSIONI

Esaminati i documenti presentati, il Collegio da atto che le stime effettuate nella quantificazione delle
previsioni d budget annuale 2022 soddisfano in linea di massima i criteri di attendibilita per quanto riguarda i
ricavi e di congruit per i costi e oneri. Ritiene peraltro necessario che, come sopra riportato (paragrafo Budget
Economico Pluriennale e interventi di supporto ai Commissari delle ZES), siano individuate idonee modalita
per riportare nella gestione del bilancio anche I'annualita 2022 per il coordinamento delle azioni dei
commissari ZES, da inserire eventualmente nella revisione del budget economico annuale ai sensi dell’art. 9
del Regolamento di contabiliti dell’ Agenzia.

Resta invece necessaria fin da subito I’integrazione del bilancio pluriennale per gli esercizi 2023 e 2024 con i
citati finanziamenti ZES a carico del bilancio dello Stato e loro utilizzo.

Tutto cid premesso, ai semsi dell’art. 7 del Regolamento, il Collegio esprime parere favorevole
all’approvazione del budget annuale 2022,

Roma, 18 luglio 2022
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